DESARROLLO RURALY SOSTENIBLE

egun datos de 2016, en Espafia
S mas de dos tercios de los agriculto-

res tienen mas de 55 afios, aproxi-
madamente el 70 % de los actuales pro-
pietarios agricolas no tiene asegurado el
relevo generacional y solo el 8,6 % de los
jefes de explotacion titulares tiene me-
nos de 40 anos (y solo una quinta parte
de ellos son mujeres). Estas cifras ofre-
cen un panorama de cierto pesimismo
que es comun a muchos territorios y po-
nen de manifiesto que nos encontramos
ante un problema relevante. Es cierto
que la agricultura espanola y europea no
es homogénea y dentro del sector pode-
mos encontrar diversidad de situaciones
que van desde explotaciones de peque-
fio y mediano tamafio, con escasa renta-
bilidad, a agricultores y agricultoras di-
namicos e innovadores que consiguen
resistir bastante bien la competencia en
los mercados. Esta heterogeneidad hace
que, ademas de ser relevante, el proble-
ma sea complejo y se haga necesario
huir de analisis simplistas y soluciones
generalizadas.
Hasta ahora, la politica agraria ha abor-
dado este asunto desde un enfoque ba-
sado principalmente en incentivos eco-
némicos, mediante programasdeayuda
alainstalacion de jovenes agricultores.
Buena prueba de ello son las ayudas
establecidas en la PAC desde hace ya
varias décadas y que se van a reforzar

en el proximo periodo de programacion
2023-2027. No obstante, su efecto se ha
mostrado insuficiente para impulsar sig-
nificativamente la instalacion de jove-
nes agricultores y hacer frente al proble-
ma del envejecimiento de la poblacion
agraria. El hecho de que este problema
se aborde desde programas sectoriales,
cuando es un asunto que tiene multiples
dimensiones y en el que convergen fac-
tores de diversa naturaleza, podria ser la
principal razén del escaso éxito de esas
medidas.

FACTORES CULTURALES

Entre esos factores, los hay de indole cul-
tural, que tienen que ver con el predomi-
nio en las sociedades modernas de la cul-
tura urbana sobre la agraria y rural, y que
se manifiestan en el proceso de concen-
tracion de la poblacion en las ciudades o
en el valor social otorgado a la profesion
agricola, que sibienhamejoradomomen-
tdneamente por el papel desempena-
do por los agricultores en la crisis de la
covid-19, siempre ha sido de los mas ba-
jos en la escala de valores de las profesio-
nes. Por ello, hacer atractiva la agricultura
para que los jovenes se dediquen profe-
sionalmente a ella exige una transforma-
cion cultural en la que participe el conjun-
to de las Administraciones Publicas.
Existen también factores de tipo econd-
mico, que tienen que ver con la limitada
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El desafio del relevo generacional
en el sector agrario

En los momentos actuales, en los que la agricultura se enfrenta a desafios ﬁ
> .3
de caracter economico, tecnologico o medioambiental que requieren . :‘d

iniciativas y respuestas innovadoras, el constante envejecimierfypggﬁg;:‘m
de la poblacion agraria y la necesaria renovacion en la titularidad de'l2
explotaciones se convierte en un tema de especial interés en la agen
publicay politica de los paises europeos. Es necesario abordar
el problema teniendo en cuenta sus multiples dimensiones y los diversos
factores que lo generan y agravan, que son tanto de indole cultural
como econdmica, formativa e incluso juridica.
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y el conocimiento local, gestionar actualmente las explo-
taciones agrarias obliga a sus titulares a la adquisicion de
conocimientos sobre herramientas digitales y paquetes
tecnoldgicos, asi como familiarizarse con el escenario de
cambio climatico y pérdida de biodiversidad en que se des-
envuelve la actividad agraria. Estos retos deberian trasla-
darse a los programas educativos en sus distintos niveles.

A esos factores habria que afiadir los de naturaleza ju-
ridica. Formulas que ya se vienen aplicando en otros pai-
ses como dar prioridad en la sucesion a aquel miembro
de la familia que quiera instalarse como agricultor, incen-
tivar la cesion de la explotacion a un nuevo agricultor por
parte del titular cuando este alcance la edad de jubilacion
o utilizar la figura del “sucesor” para impulsar la relacion
intergeneracional entre el titulary una persona joven que
desee instalarse podrian tener recorrido en nuestro paisy
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favorecer el relevo generacional.

3 rentabllldad de muchas explotaciones agrarias. Algu-  La renovacion generacional de la agricultura es, por tan-

" nos de esos aspectos limitadores pueden ser aborda-
dos desde los poderes publicos, pero otros requieren de
la voluntad del propio sector agrario para organizarse
mejor con los demas actores de la cadena alimentaria.
Y para eso es preciso contar con unos agricultores dina-
micos, favorables a la innovacion y propensos a impli-
carse en proyectos de cooperacion, que trasciendan el
estricto ambito de su explotacion individual. De ahi la
importancia de la renovacion generacional.

La formacion es otro elemento que debe ser tenido en
cuenta. Siendo importante la transmision de los saberes

to, un desafio de gran complejidad que debe afrontarse
de manera integral con politicas coordinadas en las dis-
tintas areas de la accion publica (agricultura, educacion,
economig, fiscalidad, etc.). En el caso espafiol afecta a to-
das las Comunidades Auténomas, por lo que debe plan-
tearse como una prioridad de la politica nacional, aunque
su ejecucion deba hacerse a escala regional. El Plan Es-
tratégico Nacional de la nueva PAC es una buena opor-
tunidad para abordar este problema a escala nacional y
buscar respuestas a los grandes cambios a los que se en-
frenta el sector agrario.
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