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A finales del siglo XX, el 19,4% de la

poblacion residia en municipios rurales. Apenas diez anos después ese
porcentaje ha descendido al 177%. La caida ha sido particularmente acu-
sada en municipios menores de 2.000 habitantes, con mas de un 30%
de pérdida de poblacion. Tres cuartas partes de los municipios rurales
presentan crecimiento negativo, frente a los urbanos, donde el 91% regis-
tran aumentos. La renta per capita media de los municipios rurales era
de 1.463 euros por habitante en 2010, frente a los 13916 euros de los urba-
nos. La poblacidn activa residente en municipios rurales era de mas de
3,3 millones, muy inferior a la urbana, que ascendia a mas de 179 millo-
nes de personas. Hoy en el medio rural, el sector servicios acapara mas
del 50% de la actividad econémica. El sector agrario apenas supone un
cuarto del total de sus trabajadores (y continla descendiendo) y su
peso en el PIB rural no llega al 10%. Esos son los datos.

La poblacién abandona el medio rural porque, lejos del mito, no se
vive bien. No hay oportunidades. El acceso al transporte es mas complejo,
las limitaciones en salud y educacién se mantienen, el disfrute del ocio es
escaso. El desequilibrio poblacional, el envejecimiento y la masculinizacion
no son un buen marco de vida. En particular, las mujeres, mucho mas
formadas, no encuentran horizonte. Cuando se va la Ultima mujer, el
lugar, sencillamente, se condena al abandono.

EQUIDAD Y SERVICIOS DE CALIDAD

(ada vez mas desarrollo rural significa minimizar desequilibrios y garantizar
condiciones de equidad, dotaciones y servicios accesibles de calidad con

nclada la visién de lo rural en su identificacion con un escenario de atraso, la vision
ediatica de Espana en los ultimos anos dibuja un perfil abrumadoramente urbano.
embargo, el 90% del territorio espanol es rural. Un vasto espacio callado. Su futuro
ebe ser ni espacio relictico, ni referencia emocional, sino responder a un proyecto

Museo del vino de Cangas de Narcea.

niveles de oportunidad y diver-
sidad de oferta comparables a
los urbanos. Se trata de mane-
jar la accion publica para que el
territorio se contemple de forma

integral, incorporando conser-
vacion, paisaje, ciudadania y
desarrollo  econémico. Durante
décadas se ha vinculado medio
rural con actividad agraria en
una vision reduccionista que lo
entiende como mero espacio
de aprovisionamiento. Esta claro
que esa Visidn esta superada vy
resulta antagonica con el princi-
pio de integracion. E desarrollo
rural deberia cambiar progresiva-
mente su orientacion productiva
para volcarse en asegurar dere-
chos v servicios publicos a los ciu-
dadanos rurales: infraestructuras,
sanidad,educacion,dependencia,
conciliacion, energla, transpor-
te, telecomunicaciones, empren-
dimiento, diversificacion.

Ivan Perez (RRN-MAGRAMA)



Sin embargo, en los Ultimos anos este discurso ha dejado de
estar presente en las agendas politicas. Y la articulacion conjun-
ta de conservacion y agricultura no ha logrado integrarse en una
sinergia positiva. Boton de muestra es la disminucion de peso eco-
noémico que ha tenido la conservacion de los recursos naturales
y del paisaje en los nuevos programas de desarrollo rural (Fea-
der 2014-2020). De nuevo el grueso del gasto gravita sobre acciones
tradicionales, basicamente las ligadas a la agricultura y la explota-
cién productiva de los recursos naturales, en detrimento de otros
sectores emergentes que plausiblemente hubieran comportado una mayor
eficiencia. Por ejemplo, los ligados a la diversificacion en materia de innova-
cion, a la economia del turismo y de la naturaleza, a la valorizacion de los
montes, o0 a la transformacion con valor anadido de la produccion local.
Conviene recordar que el Feader ha supuesto para Espana, en el pe-
rflodo 20072013, un total de 8.053 millones de euros (M€), a los que, como
cofinanciacién nacional, habria que incrementar un gasto propio (repar-
tido entre la Administracion General del Estado -AGE-y las comunidades
autbnomas) de otro tanto. Todo ello hasta un gasto publico total de
16.296 M€. Para el nuevo periodo de programacion la aportacion a Espa-
Aa del fondo sera de 8.297 M€, con un gasto publico total de 13151 M€,
cifra que evidencia las presentes dificultades financieras de incorporar
gasto nacional. Solo la aportacion AGE pasara de los 3161 M€ del periodo
2007-2013 @ apenas 1198 M€ en el nuevo.

lvan Perez (RRN-MAGRAMA)

UNA LEY SOSTENIBLE
Los primeros anos del presente siglo fueron los de la vision integradora.

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) se conformé como

un instrumento adicional a la politica de rentas directas de apoyo al

agricultor. Un segundo pilar de la PAC, destinado a impulsar construccion

territorial. De forma paralela, se disend un marco complementario y adi-
cional de desarrollo territorial basado en la Ley de Desarrollo Sostenible

del Medio Rural. Una norma dictada con voluntad transversal y destinada

a integrar en planes de zona rurales todas las politicas sectoriales (edu-
cacion, cultura, empleo, servicios, salud, medio ambiente..) precisas, que
no podian quedar cubiertas con el Feader. Y, ademas, con una importan-
te participacion de los actores locales en su elaboracion y desarrollo. Se
generalizd el hablar de ciudadania, de servicios sociales, de innovacion,
de dotaciones basicas. Sin embargo, ese esfuerzo, con la justificacion de
la crisis, colapsé. Tal vez sea momento ahora, reflexionando sobre como
mejorarlo, de retomarlo de nuevo.

Frente al abandono, la fragmentacion, el silencio o el desprecio, es
necesario volver a la esperanza de una estrategia global que propicie
la integracion de la agricultura, la N n
conservacion y usos sostenibles
de la biodiversidad, la ganade-
rfia vy los bosques. El momento
es adecuado; apenas estan
echando a andar los nuevos
instrumentos de politica
comunitaria en el horizon-
te de 2020. Posibles hitos
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Es necesario considerar la biodiversidad como un recurso econémico.
que fomenta, entre otros, el turismo. A
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Montana de Somiedo, donde se encuentra el Centro del oso.

en una deseable hoja de ruta
deberian ser el dotar de servicios
al medio rural (sanidad, educa-
cion, transporte, comunicaciones,
difusion, cultura); recuperar un
marco general para la integracion
de todas las politicas publicas
qgue confluyen en el medio rural;
reformular los instrumentos finan-
cieros asociados al desarrollo ru-
ral (Feader) e integrarlos con otros
comunitarios y nacionales; incluir
aspectos ambientales en las poli-
ticas territoriales y considerar la
biodiversidad como un recurso
econémico, con un proyecto de
Estado para la gestion forestal;
apoyar a los jovenes y hacer una
politica rural de género. Finalmen-
te, devolver la responsabilidad al
territorio y crear una cultura rural
fuera del cliché del falso tradicio-
nalismo, apostando por defender
lo local sin perder calidad.

Hay que decidir qué quere-
mos. Porque es una cuestion de
modelo, y no todos son iguales.
¢Queremos un medio rural vivo
y activo o simplemente desea-
mos un lugar para satisfacer
nuestras necesidades y aprovi-
sionamientos? R
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http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/index_es.htm
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/ley-para-el-desarrollo-sostenible-del-medio-rural/
http://www.magrama.gob.es/es/desarrollo-rural/temas/ley-para-el-desarrollo-sostenible-del-medio-rural/



